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Confesso-vos que ndo sei explicar como podem tratar de infelizes os
meus loucos, sendo a loucura, como é, patrimdnio universal da
humanidade, e quando todos os mortais nascem, educam-se e se
conformam com ela... Erasmo de Rotterdam (Elogio da Loucura — 1511)

Historico e caracteristicas fundamentais

As violagOes de Direitos Humanos na Saiude Mental existem, existiram e algumas de
suas formas sutis ou naturalizadas persistem. Somente isso ja justificaria uma atencéo e
dedicacéo de espacos apenas para sua discussao e afirmacao. Segundo Norberto Bobbio:
“Os direitos nascem quando o aumento de poder do homem sobre o homem - que
acompanha, inevitavelmente, o processo tecnologico (a capacidade de dominar a
natureza e 0s outros homens)- ou cria novas ameagas a liberdade do individuo, ou
permite novos remédios para suas indigéncias™, afirmando em seu Era dos Direitos a
necessidade atual de prote¢do dos Direitos Humanos, muito mais do que sua mera
legislagé@o. Apesar dos quase 500 anos que nos separam de Erasmo de Rotterdam ainda
persistem os estigmas e as segregacOes aplicadas aos sujeitos considerados loucos.
Ainda se promovem reclusdes, tratamentos forcados, internacOes e hospitalizagdes que
ndo sao regidas pelas mudancas de paradigmas e cuidados pelos quais tanto se lutou na
busca da Reforma Psiquiatrica brasileira.

Ao se incluir os Direitos Humanos com um dos eixos principais da IV Conferéncia
Nacional de Saude Mental estar-se-ia reconhecendo sua importancia e sua
transversalidade pelos outros dois eixos principais. Tendo como definicdo que 0s
Direitos Humanos sdo aquelas liberdades ou valores béasicos que, de acordo com
diferentes visdes filosoficas, s@o inerentes a todas as pessoas baseados em sua condigédo
humana, para lhes garantir uma vida digna. Desde sua criagdo como uma proposi¢ao
universalista estes direitos devem ser garantidos, respeitados e promovidos pelos
Estados. Nesse sentido € que a participagdo ativa do Governo, através da sua Secretaria
Especial de Direitos Humanos tem um papel a desempenhar e a ser valorizado, bem
como afirmado e exigido por parte de todos os participantes deste importante
acontecimento democrético.

A partir da compreensdo de que os Direitos Humanos sdo garantias juridicas que
protegem as pessoas ou grupos de pessoas contra a¢des institucionalizadas dos governos
ou seus agentes, seja na saude publica ou privada, que possam, por exemplo, afetar ou
restringir as liberdades fundamentais de pessoas com transtornos mentais, é que se faz
necessario compreender algumas de suas principais caracteristicas:

- sdo UNIVERSAIS, ou seja, devem proteger a todos 0s seres humanos sem exce¢do ou
discriminacao;

- s80 INALIENAVEIS, ninguém pode renunciar a eles ou serem destituidos deles.

- sd0 INTRANSFERIVEIS, os direitos ndo podem ser transferiveis de uma pessoa para
outra;

- sdo INDIVISIVEIS E INTERDEPENDENTES, s&o indivisiveis por que mesmo
divididos para sua melhor compreenséo, sdo vistos em conjunto e sdo interdependentes
devido ao fato de que ao serem efetivados estes direitos dependem uns dos outros;

- 530 IMPRESCRITIVEIS, os direitos humanos n&o se perdem por decurso de prazo;



- sdo INVIOLAVEIS, pela impossibilidade de desrespeito por determinagdes
infraconstitucionais ou por atos de autoridades publicas, sob pena de responsabilizacdo
civil, administrativa e criminal;

- s80 EFETIVAVEIS, portanto sua efetividade depende da atuacdo do Poder Publico
que tem o dever e a obrigacdo, particularmente os Estados e 0s seus agentes, no sentido
de garantir sua realizacdo, ndo se satisfazendo com o simples reconhecimento abstrato.
Portanto, o momento democratico promovido pela realizacdo da IV Conferéncia
Nacional de Salde Mental — Intersetorial, com sua temporalidade separando-a da sua
ultima realizacdo por 09 anos, nos traz uma oportunidade Unica de refletirmos sobre a
relacdo indissociavel entre os Direitos Humanos e a Saude.

Os direitos humanos como uma declaracéo de principios universais nasceram em 1948,
qguando da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pela Assembléia Geral das
NacGes Unidas, em Paris, em torno da meia noite. Um relégio do tempo, como uma
ampulheta, repleta de direitos como areia, foi irremediavelmente virada ao contrario. O
tempo cronoldgico, entdo, nos indica que muitos anos se passaram e ainda temos muitos
anos mais para a concretizacdo destes principios. Estes principios, surgidos de um pos-
guerra e da Convencédo de Nuremberg, ja traziam em seu Artigo XXV uma afirmacéo de
que os direitos humanos sdo profundamente dependentes de politicas publicas
intersetoriais e estruturais e, por isso, demandavam e demandam uma prestagéo positiva

por parte do Estado, ao afirmar que:
“1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia, salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle...”.

Hoje, os direitos humanos sdo um constructo que pode ser apropriado e
descaracterizado, porém ha forcas renovadoras que resistem as naturalizagdes ou outras
formas de seu uso ou abuso no modelo neoliberal e individualista da modernidade
hipercapitalista global.

Sdo, portanto, direitos historicos, politica e historicamente datados, e que se
fundamentam na dignidade humana, pressupondo uma igualdade de direitos para todos
os membros da familia humana, conforme seu predmbulo. Estes direitos, segundo
Hannah Arendt, ndo sdo um dado, mas sim um constructo. Ndo sdo mais que uma
invencdo humana em constante e mutante construcdo. Hoje com os avancos legislativos,
passam por uma transformacgdo, no mesmo compasso da evolucgdo civilizatoria e sdcio-
politica do nosso planeta. Mas, apesar disso, ainda dependem de sua protecdo e
realizacdo para que ndo sejam confundidos com um mero discurso, ou leis de ‘papel’ a
ser molhado, mofado e deixado como mera utopia no fundo de nossas mentes ou
vivéncias.

E, como todos 0s pactos, tratados internacionais e convengdes posteriores, trazem em
seu alicerce o desejo utopico de uma emancipacdo da humanidade dos horrores ou dos
desvios éticos que se produziram e ainda se produzem com as guerras, as violéncias
institucionalizadas, as ditaduras, as desfiliagbes e exclusbes sociais, assim como a
producdo de ‘vidas descartaveis e nuas’ ainda resultantes da miséria e da pobreza que
sdo mantidas no hipercapitalismo. Decorre dai o Artigo n° 7 do PIDCP (Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos) que prevé a protecao contra a tortura, tratamento
cruel, desumano ou degradante, e se aplica as instituicdes medicas, principalmente, pela
persisténcia de espacos hospitalares, que fornecem atencdo psiquiatrica, onde a vida nua
se naturaliza, permanecendo institucionalizado o modelo manicomial.

Se em 1948 ja se reconheciam as interdependéncias da saude com outros direitos
gerados pelo padrdo de vida que possa vivenciar, em junho de 2005 a Declaragdo



Universal sobre Bioética e Direitos Humanos alicercava a implicacdo de um
reconhecimento “que a satde ndo depende unicamente dos desenvolvimentos decorrentes das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, mas também de fatores psico-sociais e culturais”.
Nesse reconhecer de que 0s riscos de violagdo de direitos gerados pela nossa evolugdo de 1948
até nossos dias nos mostraram muitas questdes éticas a resolver.
O campo da Saude Mental também esta implicado nessas violagdes, em especial por sua historia
manicomial, pelas experimenta¢des que se produziram com seres humanos e pelas tecnologias
empregadas sem o devido consentimento ou prévia avaliacdo cientifica com sujeitos com
transtornos mentais.
Em 1991 foi proclamada, também pela ONU (NagGes Unidas), uma carta de Principios para a
Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtornos Mentais e para a Melhoria da Assisténcia a
Saude Mental, a serem aplicados sem discriminacdo, como uma proposta de Direitos Humanos
que defendem, principalmente, as liberdades individuais. Estes 25 principios, por exemplo,
tratam da liberdade de um cidaddo ou cidada decidir sobre tudo o que concerne diretamente a
gestdo de sua vida privada, e, portanto, de sua saude e de seu corpo, inclusive a sua liberdade
sexual e reprodutiva, bem como o direito de ser livre de interferéncias, tal como ser livre de
tortura ou carcere, tratamentos forgados e experimentaces médicas ndo consensuais.
Tomamos como exemplo a questdo da forma e da qualidade de tratamentos a que serd
submetido ou a ele/ela serdo oferecidos. No Principio 9 se confirma a necessidade de
tratamentos em “menos restritivos possiveis”, 0 que o processo de Reforma Psiquiatrica
brasileira ja desencadeara em 1987, a partir das propostas antimanicomiais e das mudangas
sanitarias e de salde coletiva geradas com o nascimento do SUS.
O Direito a Saude vem sendo consagrado e reafirmado por diferentes documentos
internacionais, alguns j& ratificados pelo Brasil e outros reconhecidos. H& em todos a
confirmagdo de que como direito humano a salde € interdependente e fundamento para outros
direitos serem exercidos. Ndo como exercer o direito de ir e vir sem salde. E para o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) ha algumas
condi¢cdes fundamentais e inter-relacionadas para que se possa desfrutar do direito a
salde:

(i). Disponibilidade, i.é., os estabelecimentos e servi¢os de atencdo a

salde devem estar disponiveis em quantidade suficiente.

(ii). Acessibilidade, que inclui:

* ndo discriminacao, i.€., 0s servicos e a aten¢do a salde devem estar

disponiveis a todos sem discriminacao;

« acessibilidade fisica, i.€., os estabelecimentos e servi¢os de saude

devem estar ao alcance fisico seguro, particularmente para populacdes

desprivilegiadas e vulneraveis;

» acessibilidade econémica, i.6., 0s pagamentos devem basear-se no

principio da equidade e ser acessiveis a todos; e

* acessibilidade as informacdes, i.6., o direito de buscar, receber e

divulgar informacgdes e idéias concernentes a questdes de salde.

(iii) Aceitabilidade, i.6., os estabelecimentos e servicos de salde

devem respeitar a ética médica e ser culturalmente adequados.

(iv) Qualidade, i.€., os estabelecimentos e servicos de salde devem ser

cientificamente adequados e de boa qualidade
Porém, afirmo que nenhuma dessas condi¢Ges fundamentais pode estar desconectada de
acOes micropoliticas e de politicas publicas, pois que se ndo sao garantidas por lei e por
sua implementacéo, desobrigando os poderes constituidos, ou seja, 0s Governos, de seu
cumprimento, reforcam-se a postura de descrédito acerca do exercicio dos direitos
humanos, intrinsecamente ligados as condicdes citadas. Em nosso pais cabera, as trés
esferas de poder (federal, estadual e municipal) as obrigacdes de respeitar, proteger e
cumprir estas condicdes. E nos tanto trabalhadores, usuarios ou familiares, e demais
cidad&os e cidadds implicados com a mudanca de qualidade da satide mental o exercicio



cotidiano de defesa intransigente de nossos direitos humanos ainda consagrados no
papel.

A encruzilhada entre os direitos humanos de pessoas com deficiéncia e os direitos
humanos em Saude Mental

A mudanca de paradigmas que se ativa e efetua no campo dos direitos de pessoas com
deficiéncia, saindo de um modelo biomédico e reabilitador, quando néo se abandona a visao
de tragédia pessoal para a pessoa e um problema para a sociedade , também necessita ser
ativada no cotidiano do cuidado de pessoas com transtorno mental. H4 uma despolitizacao
progressiva em nome de uma exaltacdo da Clinica da loucura, em especial do sujeito com 0
diagndstico de esquizofrenia, mantendo-o apenas como objeto de atitudes técnico-
assistenciais. Reifica-se 0 modelo biomédico na reabilitacdo psicossocial, distanciando-se
das questdes juridico-bioéticas, bem como das socio-culturais, tanto no campo tedrico
conceitual com nas praticas dos trabalhadores da saude mental, o que foi constatado por
Rabelo e Torres em sua pesquisa sobre: o significado da Reforma Psiquiatrica para os
trabalhadores de saude mental de Goiania (2006).

As pessoas com deficiéncia conquistaram, a partir de esfor¢co e ativismo macro e
micropolitico, o reconhecimento legislativo, internacional e inovador, com a Convencgéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006), ratificada com seu Protocolo
Facultativo. No Brasil estd hoje garantida como lei pelo Decreto 186, tornou-se uma
emenda constitucional. Ela tem como inspiracdo e afirmacdo os Direitos Humanos de
pessoas com deficiéncia. Para a ONU devem-se incluir as pessoas com transtornos mentais
na equiparacdo de oportunidades aplicada as deficiéncias (1994). Enquanto, isso, ainda
temos poucos avancos ou implementagfes dos direitos humanos no campo legislativo
brasileiro para as pessoas com transtorno mental. Por exemplo, mantendo-se o
desconhecimento ou ndo-apropiacdo e difusdo da Lei 10.216/01, até mesmo entre
trabalhadores da satide mental.

Tanto as pessoas em situacdo de deficiéncia como as que vivenciam e sofrem com
transtornos mentais, em especial os que se cronificam, sdo objeto de processos que
denomino de “’vulneragdo’’, pois que sua situacdo de vulnerabilidade é agravada pela
propria exclusédo e desfiliacdo social, que atinge a maioria destes cidad&os e cidadas.

Ja se sabe que a necessidade de cuidado em salde mental € maior entre as populagdes que
estdo vulnerabilizadas onde o0 acesso a servicos de saude sdo mais precarios. Estas camadas
da populacdo estdo nas regides rurais, entre povos indigenas, jovens em espacos
comunitarios desfavorecidos e com menor acesso a educagdo. Para estes proximos ou
inseridos em bolsdes de exclusdo social a disponibilidade de servigos ainda ndo foram
resolvidas. O processo de desinstitucionalizagdo que deve ser promovido em Saude Mental
deve estar a par e passo com um processo de incluséo social e combate e erradicacdo da
pobreza e do analfabetismo, assim como das medidas de atencdo a salide materno-infantil,
do combate a violéncia e todas as formas de discriminacdo as pessoas em situacdo de
vulneracdo: como pessoas com deficiéncia, pessoas encarceradas em manicomios
judiciarios, pessoas sem teto, populacdes em situacdo de rua, desde criancas, mulheres aos
idosos, e outros cidadaos com sua vulnerabilidade acentuada pelo abandono ou descaso nas
cidades ou comunidades. Ndo h& e nem havera avancos na afirmacdo de sua cidadania sem
0 reconhecimento das politicas publicas “saudaveis” que estes “vulneraveis” necessitam
para a concretizagdo de seus direitos civis e sociais, qui¢a até os chamados direitos de 42
geracdo, onde 0 meio ambiente e sua protecdo ecosotfica se faz presente.

A complementaridade e a transversalidade de Politicas Publicas e Direitos Humanos

Para a Procuradora Patricia Helena M. Arzabe (SP) a relagdo entre politicas publicas e a
realizacdo de direitos, em especial os direitos sociais, é direta por demandar acdes e
prestacGes positivas por parte do Estado. Para ela ““a auséncia ou a insuficiéncia dos



direitos sociais, como trabalho (renda), educacao, saude, moradia, alimentacdo, bem como
a existéncia de circunstancias e arranjos sociais que dificultam o acesso a estes direitos e a
vida digna, criam serios obstaculos ao exercicio de todos os outros direitos humanos e
fundamentais...”, confirmando-se a interdependéncia e complementaridade destes direitos.
N&o h& como negar a necessidade de politicas publicas estruturais no campo da Salde
Mental, assim como a Coletiva, onde a intersetorialidade € hoje um dos meios para sua
promogdo. Os direitos sociais s6 podem ser realizados por meio de politicas publicas, e
nesse momento da IV Conferéncia Nacional de Satde Mental, urge que possam ser tomadas
algumas diretrizes e metas para a posterior formulacdo, implementacao e, principalmente,
para o0 exercicio de cidadania ativa no seu controle, assim como na participacdo de todos e
todas na avaliagdo e reformulacdo futura dessas politicas. Estas politicas precisam de
evolucdo e devem prever sua terminalidade, indo além do assistencialismo que as
caracteriza em nosso pais ha muitos anos e muitos governos.

A estatistica do Munic 2009 demonstra também uma sobreposi¢do de um mapa da exclusao
a auséncia na maioria do territorio nacional de 6rgdos gestores para os direitos humanos,
sendo que dos 5565 municipios brasileiros apenas 73 de 1408 municipios tem um espaco
para os direitos humanos, e somente 15 contam com uma secretaria ou Orgao gestor de
direitos humanos. Esta escassez também podera ser associada as questfes de acessibilidade
das sedes de prefeituras, reforcando o cruzamento com as barreiras, desde atitudinais quanto
fisicas, enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, que também necessitam da remocéo
destes obstaculos para o seu exercicio pleno de cidadania.

Enfim o pleno exercicio de direitos humanos em satde mental para além de sua intervengéo
micropolitica no cotidiano do cuidado necessitard de um persistente processo de educagdo
em direitos humanos, de uma ativa participacdo dos trabalhadores e gestores na construgédo
conjunta, com usudrios e familiares, de uma cidadania plena e ativa. E, mais além, do
reconhecimento da re-existéncia de milhares de Estamiras trabalhando em lixGes, de Bubus
fazendo poesia/sobrevivéncia no deserto arido dos manicémios judiciarios e Janainas, as
pobres meninas deficitarias, que permanecem no esquecimento dos espagos
institucionalizados e assistencialistas. A elas e eles, que se somam muitos brasileiros e
brasileiras, ainda nao se reconhece o direito a Vida, e muito menos a dignidade e
autonomia.

O desejo, mesmo que utopico, deverd ser, entdo, que ndo tenhamos nunca mais condenacoes
do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos por casos como o de Damido
Ximenes, que reapresentou a permanéncia da violéncia institucionalizada em uma clinica
psiquiatrica no Ceara, no século passado, ou melhor, no ano de 1999. Viramos o século e
precisamos virar também as ampulhetas que escoardo direitos e cidadania para os cidadaos
e cidadas que tem na Saude Mental um direito humano inalienavel e indispensavel. Entdo o
novo paradigma no qual passamos o0s usuarios, de objetos de intervencdo biomédica e
biopolitica, para sujeitos de direitos vigorara como uma nova cultura e uma nova pedagogia
de sonhos possiveis.

A nova Era dos Direitos Humanos, como paradigma estruturante da salde mental, deve vir
a ser como as acOes de promocdo da salde, que implicam em desenvolvimento de
tecnologias “radicalmente novas”, que ndo devem ser reduzidas a mercadorias de consumo
de grupos economicamente privilegiados, pois que direitos humanos ndo sdo leis ou
politicas publicas criadas somente para alguns em detrimento de milhares de Outros. Pensar
em exercicios de democracia, como esta 1V Conferéncia, em direitos humanos, tem um
pressuposto: reconhecermos que aquilo que se considera indispensavel para si, como a
salde, é também indispensavel para o préximo, para o Outro.
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